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PARECER JURIDICO

Interessados: Mesa Diretora, Excelentissimos Senhores (as) Vereadores (as).
Origem: Camara Municipal de Vitorino, Estado do Parana.

RELATORIO

Trata-se de pedido do Senhor Vereador Presidente desta Casa de Leis em que
solicita analise juridica acerca do Projeto de Emenda a Lei Organica n° 01/2025, de
07/08/2025, oriundo do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, cuja sumula consiste
em: “Dispbée sobre a alteracdo de dispositivo da Lei Organica do Municipio de
Vitorino/PR.”, para que prossiga regularmente perante ao tramite ordinario desta Casa
de Leis.

O objetivo da PELO ¢ alterar o artigo 120 da Lei Organica Municipal, que
atualmente regula a afetagao e desafetagéo de bens publicos municipais.

A mensagem que acompanha o projeto argumenta que a afetagao e desafetagao
sao atos administrativos de natureza discricionaria, inerentes ao poder executivo. A
proposta busca desvincular esses atos da necessidade de autorizacdo legislativa,
permitindo que sejam realizados por meio de Decreto do Poder Executivo. A

justificativa central é a busca por maior "dinamicidade" na gestao dos bens publicos.

ANALISE JURIDICA

Ao analisar o Presente Projeto de Lei, destaca-se que a LEI ORGANICA, DE 05
DE ABRIL DE 1990, em seu artigo n° 8, dispbe que “Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”. Visto isso, ndo ha vicio de iniciativa
(formal). Além disso, o art. 30, | e Il da Constituicdo Federal confere aos municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao
federal e estadual no que couber.

No direito administrativo, a afetacao € o ato pelo qual um bem publico é
submetido a um destino publico especifico (ex: um terreno se torna uma praga). A

desafetacao € o ato contrario, que retira essa destinagao publica, transformando o bem
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em um bem dominical (ex: a praga é desafetada para se tornar um terreno passivel de
venda).

Parte da doutrina e algumas jurisprudéncias entendem que a desafetagao de
bens de uso comum ou de uso especial exige, em regra, uma lei especifica. Essa
exigéncia se baseia no principio da indisponibilidade do interesse publico e seus
bens e na necessidade de controle democratico sobre o patriménio coletivo. A Lei
Organica do municipio, por ser a sua "Constituicao", geralmente reflete esse
entendimento ao exigir a autorizagdo do Poder Legislativo.

Vejamos:

DUPLO GRAU DE JURISDICAO. APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
PRESCRICAO. INOCORRENCIA. BEM PUBLICO DE USO COMUM DO
POVO. DESAFETACAO. NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA. NULIDADE.
NEGOCIO JURIDICO. ART. 166 DO CODIGO CIVIL. DISCRICIONARIEDADE
DO PODER PUBLICO. OMISSAO DA MUNICIPALIDADE. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. Como tese
segunda, alega o 1° apelante a desnecessidade de edigao de lei especifica para
que haja a desafetagdo do bem de uso comum do povo em tela. No entanto,
melhor sorte ndo lhe socorre. Como se sabe, os bens publicos de uso comum
do povo e os de uso especial possuem o carater da inalienabilidade, consoante
dispde o art. 100, do Codigo Civil, perdendo tal caracteristica que lhes é
peculiar nos casos e na forma que a lei prescrever. Assim, para que os bens
publicos de uso comum do povo e de uso especial sejam alienados, ha a
necessidade de que saiam, por disposi¢cao especial de lei, da area especial de
utilizagdo publica que estejam inseridos, para s6 depois disso, ou seja, depois
de desafetados da sua finalidade, tornarem-se passiveis de alienagido, que
pode ocorrer através de compra e venda, doagdo, permuta ou dagdo em
pagamento (grifos meus). STJ - RECURSO ESPECIAL N° 1.320.101 - GO
(2011/0138136-3)

A proposta argumenta que a afetagédo e desafetacdo sdo atos "essencialmente
administrativos" e, portanto, de competéncia do Poder Executivo. Embora a gestéao
cotidiana dos bens publicos seja uma fungdo executiva, a alteracao da destinagao
fundamental de um bem de uso comum ou especial afeta o interesse publico de forma
substancial.

A exigéncia de lei para a desafetacdo ndo se trata de "engessar" a
administragdo, mas sim de garantir que a decisdo de mudar o destino de um bem

publico passe por um processo de deliberacdo democratica e seja aprovada pelos
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VITORINO

representantes eleitos da populagao (os vereadores). A Camara Municipal, ao analisar
a desafetagao, atua como um 6rgéo de controle e garante que o interesse publico seja
devidamente preservado.

A desafetacdo, como passo prévio e indispensavel para a alienacdo de bens de
uso comum ou especial, esta intrinsecamente ligada a essa competéncia legislativa.

A proposta sugere que a mudancga para desafetacdo por decreto nao "altera a
necessidade da autorizagao legislativa naqueles casos em que se Lei especifica para a
compra, venda, doacgao, permuta ou alienacdo de bens publicos". Contudo, todavia. a
desafetacao é justamente o ato que torna um bem apto a ser alienado. A dispensa da
lei para a desafetacéo, portanto, esvaziaria o sentido da lei exigida para a alienagao
posterior.

Porém, com a presente mudanga no texto do artigo 120 da Lei Organica
Municipal, o Poder Executivo podera proceder a desafetagcdo de bem publico por meio
de Decreto e assim, ainda passara a ser valida, pois a Lei Organica ira autorizar.

Vejamos oque diz o Doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mello:

Ja, a desafetacdo dos bens de uso comum, isto é, seu trespasse para o uso
especial ou sua conversdao em bens meramente dominicais, depende de lei ou
de ato do Executivo praticado na conformidade dela. E que, possuindo
originariamente destinagcdo natural para o uso comum ou tendo-a adquirido em
consequéncia de ato administrativo que os tenha preposto neste destino,
haverdo, de toda sorte, neste caso, terminado por assumir uma destinagcao
natural para tal fim. S6 um ato de hierarquia juridica superior, como o ¢é a lei,
poderia ulteriormente contrariar o destino natural que adquiriram ou habilitar o
Executivo a fazé-lo.

A desafetacdo de bem de uso especial, trespassando-o para a classe dos
dominicais, depende de lei ou de ato do préprio Executivo, como, por exemplo,
ao transferir determinado servigo que se realizava em dado prédio para outro
prédio, ficando o primeiro imoével desligado de qualquer destinagéo. O que este
nao pode fazer sem autorizagdo legislativa é desativar o proprio servigo
instituido por lei e que nele se prestava. Também um fato da natureza pode
determinar a passagem de um bem do uso especial para a categoria dominical.
Seria o caso, por exemplo, de um terremoto destruir o prédio onde funcionava
uma reparticdo publica, como lembra Didgenes Gasparini.2. BANDEIRA DE
MELLO, Celso Antbnio. Curdo de Direito Administrativo. 322 Ed. Pg. 939.
MARLHEIROS. 2015.

Sendo assim, verifica-se que a maior parte da doutrina e jurisprudéncia
evidenciam a desafetacdo para que seja feita por Lei, por atender melhor o interesse
B
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publico, mas que ndo ha nada formalmente que impeca de fazer por Decreto, desde
que esteja expresso na Lei Organica Municipal.

Ademais, a desafetagao por Lei garante uma melhor segurancga juridica, por levar
o0 bem a ser desafetado ao Poder Legislativo para que os parlamentares acompanhem

a regularidade deste ato do Poder Executivo.

CONCLUSAO

Diante do exposto, entende-se ser juridicamente viavel a aprovagado do
Projeto de ELOM n° 01/2025, que visa a mudanga de Lei por Decreto ao proceder a
desafetagcéo de bens publicos.

Ao ver desta Assessoria, nao ha inconstitucionalidade nem vicios quanto a
formalidade e materialidade, bem como juridicamente correto.

E o parecer, ora submetido & douta apreciacdo de Vossas Exceléncias.

Municipio de Vitorino, Estado do Parana, datado e assinado digitalmente.
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Vinicius Pastro Gnoatto
Assessor Juridico.
OAB/PR n° 115.331
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