Camara Municipal de Vitorino

Estado do Parana
CNPJ 77.778.645/0001-84

PARECER JURIDICO

Interessados: Mesa Diretora, Excelentissimos Senhores (as) Vereadores (as).
Origem: Camara Municipal de Vitorino, Estado do Parana.

RELATORIO

Trata-se de pedido do Senhor Vereador Presidente desta Casa de Leis em
que solicita analise juridica acerca do Projeto de Lei n° 54/2025, de 17/10/2025,
oriundo do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, cuja simula consiste em:
“Altera a Lei n° Lei 959, de 19 de dezembro de 2007, na forma em que
especifica e da outras providéncias.”, para o regular tramite pelo rito ordinério.

A proposi¢cédo em por finalidade alterar a Lei n° 959, de 19 de dezembro
de 2007, que dispde sobre o Quadro Unico de Cargos Administrativos de
Provimento em Comissdo do Municipio de Vitorino, para criar uma vaga
adicional para o cargo de Gerente de Controle de Farméacia e Material
Ambulatorial, vinculado a Secretaria Municipal de Saude, e reclassificar o
padrdo de vencimento do cargo de CC10 para CC7, de modo a padronizar a
remuneracao com as demais geréncias da mesma secretaria.

De acordo com a Mensagem do Prefeito, a medida se justifica em razao
da necessidade de melhor gestao das unidades de satde municipais. Atualmente,
ha duas unidades (sede e Araucéria Park), mas apenas uma gerente de farmacia,
0 que gera acumulo de funcdes e prejuizo a eficiéncia administrativa.

O projeto ainda prevé que as alteracdes financeiras decorrentes correrdo a
conta das dotacdes orcamentarias proprias e apresenta anexo consolidado do
qguadro de cargos em comissao apoés as modificagdes.

E o relatdrio, passamos a andlise.

ANALISE JURIDICA
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E importante ressaltar que o presente Parecer Juridico possui como escopo
analisar e opinar, sob os aspectos juridico-legais, de carater opinativo e educativo,
cumprindo tdo somente a funcdo de exame a legalidade do procedimento, ao
passo que a opinido juridica exalada ndo possui for¢ca vinculante, ficando a cargo
do Gestor Publico, a sua aplicabilidade.

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a
sua posicao a respeito, in verbis: “O parecer emitido por Procurador ou Advogado
de 6érgdo da administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico juridica, que orientara o
administrador na tomada da decisdo e na pratica do ato administrativo que se
constitui na execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie de simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou n&o, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 -
Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF).

Ao analisar o Presente Projeto de Lei, destaca-se que a LEl ORGANICA,
DE 05 DE ABRIL DE 1990, em seu artigo n° 8, dispde que “Compete ao
Municipio: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a
Legislagcdo Federal e Estadual no que couber”. Além disso, o artigo 49 do
mesmo Codex menciona que “Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre: | - regime juridico dos servidores; Il -
criacdo de cargos, empregos e funcdes na administracéo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracgdo. Visto isso, ndo ha vicio de
iniciativa (formal). Além disso, o art. 30, | e Il da Constituicdo Federal confere aos
municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber.

Ja o art. 61, §1° I, “b”, CF (de aplicacao subsidiaria), assegura a iniciativa
privativa do Chefe do Executivo para propor leis que versem sobre organizagao
administrativa e patriménio municipal, confirmando a legitimidade formal da
iniciativa. Dessa forma, verifica-se que o projeto de lei em exame é formalmente
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legitimo, uma vez que sua iniciativa parte do Chefe do Executivo, autoridade
competente para tratar de tal matéria. Nao ha, portanto, vicio de iniciativa.

MERITO

Materialmente, a proposta ndo afronta os principios constitucionais da
administracdo publica (art. 37 da CF), especialmente os da legalidade,
eficiéncia e moralidade. A criacdo de uma vaga adicional de gerente visa
aprimorar a organizagcdo administrativa da Secretaria de Saude, assegurando
maior eficiéncia e controle no gerenciamento de medicamentos e materiais
ambulatoriais, atividades essenciais a saude publica.

O cargo em comissdo em questdo destina-se a funcbes de direcao,
chefia e assessoramento, compativeis com o disposto no art. 37, V, da
Constituicdo Federal, que autoriza esse tipo de provimento desde que
relacionado a tais funcdes e observado o carater de confianca.

Logo, ndo ha vicio material, pois o projeto ndo cria cargo técnico ou
burocratico com provimento em comissao — 0 que seria inconstitucional —, mas
sim funcao de chefia, cuja nomeacao de livre provimento € plenamente legitima.

O projeto indica que as despesas decorrentes da execucédo da lei correrdo a
conta das dotacdes orcamentérias proprias da Secretaria Municipal de Saude,
atendendo ao art. 16, | e Il, da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que exige:

“a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como a declara¢cdo do ordenador
de despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a
LDO e o PPA”

Dessa forma, desde que acompanhada da estimativa de impacto
financeiro e declaracdo de compatibilidade orgcamentaria, ndo ha impedimento
a aprovacao do projeto.

——————————
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DO DIREITO

DA CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO

O que diz respeito ao mérito, a proposi¢ao busca promover modificacdes no
quadro de pessoal do Poder Executivo, criando-se cago em comissao, na forma
disposta pelo art. 1° e pelos Anexos. Nesse ponto, a proposicdo é clara ao
especificar quais cargos esta a criar e extinguir.

Ultrapassada essa etapa preliminar, recorda-se que, como decorréncia do
principio da impessoalidade, o provimento de cargos e empregos publicos na
Administracdo Publica exige, como regra, aprovacdo em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, conforme o art. 37, 1l, da CF/88.

Excepcionalmente, entretanto, € possivel a criacdo de cargos de
provimento em comissdo ou de funcdes gratificadas quando as demandas
funcionais envolverem a direcdo, a chefia ou o assessoramento de 6rgaos e
agentes publicos. Essa regra de excecdo esta inscrita no art. 37, inc. V, da
CF/1988, que prevé: “as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicbes e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo,
chefia e assessoramento”.

Considerando ser pressuposto das funcdes gratificadas e dos cargos em
comissdo 0 exercicio de direcdo, chefia ou assessoramento de Orgaos e
servidores, ha uma necessaria relacdo de confianca entre o agente publico e a
autoridade nomeante, dirigindo-se as atribuicbes ao atendimento de
demandas superiores da Administracdo Publica, sem o propésito de viabilizar
a execucao das atividades burocraticas, técnicas ou operacionais do Poder

Publico, reservadas aos servidores publicos efetivos.
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Tais pressupostos sdo indispensaveis para a validade juridica das leis que
instituam funcOes gratificadas ou cargos em comisséo. Isso porque O néo
atendimento desses requisitos afronta a regra do concurso publico (art. 37, Il, da
CF/88) e torna a lei materialmente inconstitucional desde o seu nascedouro. Sao
varios o0s precedentes da jurisprudéncia nacional no sentido da
inconstitucionalidade de leis que criaram fungbes de confianca ou cargos em
comissdo com atribuicbes incompativeis com as de direcdo, chefia ou
assessoramento de 6rgdos e agentes publicos, sendo pertinente destacar alguns

deles:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 3.201, de 06 de
agosto de 2015, que criou a funcdo gratificada de Técnico de Enfermagem
Socorrista do SAMU, e artigo 6°, da Lei n° 3.035, de 27 de junho de 2013, que
criou afuncdo gratificada de Motorista Socorrista, ambas do Municipio de
ItApolis. Fun¢gbes subalternas, de pouca complexidade, que evidenciam a
natureza profissional, técnica e burocratica dos encargos. Auséncia de
atribuicbes de assessoramento, chefia e dire¢cdo. Inconstitucionalidade
reconhecida, com efeito ex tunc. Acéo procedente, afastada a preliminar,
com observacéo. (TJISP, ADI n° 2036714-66.2016.8.26.0000, Orgédo Especial,
julgada em 10/8/2016, Relator: Tristdo Ribeiro).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE NAO-
ME-TOQUE. LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 71/2010. CRIAC}AO DE
CARGOS EM COMISSAO. ATRIBUICOES TECNICAS, OPERACIONAIS E
BUROCRATICAS. ATIVIDADES QUE PRESCINDEM DE VINCULO ESPECIAL
DE CONFIANCA ENTRE A AUTORIDADE E O AGENTE ESCOLHIDO PARA A
FUNCAO. VIOLACAO AOS ARTS. 8°, CAPUT, 20, CAPUT E §4°, E 32, CAPUT,
TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL. NORMAS DE REPRODUCAO
OBRIGATORIA. ART. 37, Il E V, DA CONSTITUICAO FEDERAL. MODULACAO
DOS EFEITOS. PRECEDENTES DO TJRS. - Consoante arts. 8° caput, 20,
caput e 84° e 32, caput, da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, e
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art. 37, Il e V, da Constituicdo Federal, a criacdo de cargos em comissao, por
serem dotados de forma excepcional de provimento (livre nomeacdo e
exoneracao), somente € possivel para aquelas atividades de direcédo, chefia
ou assessoramento especificamente prevista na norma de regéncia. -
Andlise da relacdo de cargos constante de parte do artigo 20 e dos Anexos |
e Il, da Lei Complementar Municipal n° 71/2010, do Municipio de N&o-Me-
Toque, que revela flagrante inconstitucionalidade na criacdo de cargos em
comissao destinados ao desempenho de funcdes técnicas, operacionais e
burocréticas, sem qualquer vinculo direto ao desenvolvimento e
planejamento de diretrizes das politicas tracadas pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal, ndo ostentando, portanto, atribuicdes relacionadas ao
exercicio de direcado, chefia e assessoramento que exijam a fidlcia inerente
ao cargo de confianca.[...] ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N°
70082250374, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene
Bonzanini, Julgado em: 28-10-2019)

O Chefe do Executivo argumenta que o projeto de lei “visa promover
algumas alteragbes necesséarias no quadro de servidores comissionados e das
funcdes gratificadas do Municipio.”.

Ressalta-se, novamente, que é condicao inafastavel da viabilidade juridica
da criagdo de cargos comissionados e de fungdes gratificadas que suas
atribuicbes representem tarefas de direcdo, chefia ou assessoramento, sendo
inconstitucional a criacdo de tais cargos e funcfes para o exercicio de atividades
burocraticas, técnicas ou tipicas da Administracdo Publica, para as quais € exigida
a realizacédo de concurso publico.

Destaca-se, ainda no aspecto da juridicidade da proposta, que 0 Supremo
Tribunal Federal definiu tese de repercussdo geral acerca dos requisitos
constitucionais para a criacdo de cargos comissionados (Tema n° 1.010), a seguir

descritos:
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Tema n° 1.010 — STF:

a) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de funcbes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais;

b) b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relacédo de confianca entre
a autoridade nomeante e o servidor nomeado;

C) ¢)o numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com 0
ndamero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os criar;

d) d) as atribuic6es dos cargos em comissdo devem estar descritas, de
forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir.

Assim, além da compatibilidade das atribuicbes com as funcfes de direcéo,
chefia ou assessoramento, necessario frisar que a viabilidade da criacdo de
cargos comissionado fica condicionada a proporcionalidade da relacdo entre
comissionados e efetivos no ambito deste Municipio, bem como ao pressuposto
da relacéo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado, que

deflui da natureza de suas atribuicbes, que devem ser necessariamente descritas

na propria lei de forma clara e objetiva.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Diante o tema exposto, o Glorioso TCE-PR decidiu sobre o tema que,
através do PREJULGADO N° 25 — RETIFICADO PELO ACORDAO 3212/21, cujo
relator é o Excelentissimo senhor presidente Sr. FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES:

i. A criacdo de cargos de provimento em comissdo e funcbes de
confianca demanda a edicdo de lei em sentido formal que devera,
necessariamente, observar 0s principios da razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia, prevendo a denominacdo, o quantitativo
de vagas e a remuneracdo, podendo ser objeto de ato normativo
regulamentar a definicdo das atribuicbes e eventuais requisitos de
investidura, observada a competéncia de iniciativa em cada caso.

ii. O Poder Legislativo, a depender da disciplina vigente sobre o
respectivo processo legislativo, podera dispor sobre o tema por meio de
Resolucdo, exceto quanto a definicdo da remuneracdo do cargo ou
funcédo, que carece de lei em sentido formal em qualquer hipotese.
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iii. Direcdo e chefia pressupem competéncias decisérias e o exercicio
do poder hierarquico em relagdo a outros servidores, nos termos
previstos em ato normativo; os cargos de direcdo estéo relacionados

ao nivel estratégico da organizacdo, enquanto os cargos de chefia atuam
no nivel tatico e operacional.

iv. A funcdo de assessoramento diz respeito ao exercicio de atribuicdes
de auxilio, quando, para o seu desempenho, for exigida relacdo de
confianca pessoal com o servidor nomeado, hipétese em que devera ser
observada a compatibilidade da formag&@o ou experiéncia profissional
com as atividades a serem desenvolvidas.

v. E vedada a criagdo de cargos em comissdo para o exercicio de
atribuicbes técnicas-operacionais ou burocraticas, exceto quando o
exercicio dessa atividade exigir vinculo de confianca pessoal com o
servidor nomeado.

vi. E imperioso o estabelecimento, nas legislagdes municipais e
estaduais, dos casos, condi¢cdes e percentuais minimos para ocupacéo,
por servidores de carreira, de cargos em comissdo, competindo ao
Tribunal de Contas verificar, em concreto, se a legislacdo local atende
aos principios da proporcionalidade e da eficiéncia.

vii. O quantitativo de vagas para cargos de provimento em comissao
deverd guardar correlagdo com a estrutura administrativa do
orgao/entidade, com critérios de razoabilidade sobre a proporcionalidade,
incluindo as funcdes e caracteristicas do 6rgdo e suas atividades-fim e
atividades-meio;

O mesmo PREJULGADO ainda teceu algumas consideragdes “dentre
outros pontos que eventualmente se mostrem oportunos na instrucgao,
propuseram o0s seguintes referenciais interpretativos quanto a aplicabilidade geral
e vinculante, para as Administracbes Estadual e Municipais, da norma
constitucional do art. 37, inciso V:

a) A instituicdo de fungfes de confianca e de cargos em comissdo carece
de especifica previsdo legal, em que se estabelegam os requisitos ao seu
exercicio (art. 37, I) e se fixem as funcdes a serem desempenhadas pelos
seus ocupantes, além dos respectivos padrdes remuneratérios (art. 37,
X), sempre as vinculando, em caréter transitério, a autoridade nomeante,
0 que inviabiliza a cessao funcional de tais cargos e fun¢des entre érgaos
da Administracéo Publica;

b) Considerando que o dispositivo em andalise veicula norma
constitucional de eficacia contida (STF, Segunda Turma, RMS n° 24.287,
Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 1°/08/2003) e, ainda, que a organizagao
politico-administrativa da Republica ampara-se no pacto federativo (art.
18), devem ser os entes municipais e o proprio Estado instados a editar
legislagdo que preveja os casos, as condi¢cdes e 0s percentuais minimos
dos cargos comissionados a serem preenchidos por servidores de
carreira;
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c) Com vistas a concretizacdo da moralidade administrativa, deve-se
adotar como critério razoavel a afericdo da proporcionalidade entre o total
de servidores comissionados e efetivos o da equivaléncia entre os
respectivos quantitativos, de sorte que os vinculos precarios nao
superem os efetivos (STF, Primeira Turma, RE n° 365368-AgR, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, DJ 29/06/2007; STF, Plenario, ADI n°® 4.125, Rel.
Min. Carmen Lucia, DJe 15/02/2011), tendo-se presente que a crescente
demanda pela profissionalizacdo na Administracdo Publica vindica, de
modo inarredavel, a paulatina substituicdo dos vinculos precarios por
efetivos;

d) Dentre as func¢des atribuiveis aos cargos em comissao, excetuam-se
as de natureza técnica e permanente, que devem recair sobre servidores
efetivos (STF, Plenario, ADI n° 3.706, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ
05/10/2007; STF, Plenario, ADI n° 3.602, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe
07/06/2011; STF, Primeira Turma, Al n° 309.399-AgR, Rel. Min. Dias
Toffoli, DJe 23/04/2012), cumprindo ao Tribunal de Contas fixar exegese
justa e alinhada a jurisprudéncia da Suprema Corte quanto a distingao
entre chefia, direcdo e assessoramento, ressaltando-se que a
diferenciagdo entre tais fungfes ndo se restringe & nomenclatura, mas se
caracterizam pelo plexo de atribuicbes legalmente dispensado na
respectiva lei de instituicdo e efetivamente exercido”.

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Além do atendimento da competéncia, da iniciativa e dos requisitos de
constitucionalidade material acima expostos, o projeto que verse sobre a criacao
de cargos ou funcdes gratificadas deve demonstrar 0 cumprimento de requisitos
de ordem orcamentaria, previstos no artigo 169, § 1°, da CF/88, e nos artigos 15,
16, 17, 19, 20 e 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000).

Prevé o artigo 169, caput e § 1°, da CF/88:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em
lei complementar.

8 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a
criacdo de cargos, empregos e fungbes ou alteracdo de estrutura de carreiras,
bem como a admisséo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos
e entidades da administracao direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser feitas: (Renumerado do paragrafo

anico, pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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| — se houver prévia dotacdo or¢camentaria suficiente para atender as
projecbes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il — se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Na Lei de Responsabilidade Fiscal, preceituam os artigos 15 e 16, inc. | e Il:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que nao
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
gue acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| — estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Ainda, dispbe o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para
0 ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2°Para efeito do atendimento do § 1° o0 ato sera acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de

resultados fiscais previstas no anexo referido no 8§ 1° do art. 4°, devendo seus

B
Avenida Brasil Argentina, 1100 — Fone/Fax: (46) 3227-1137 — 85.520-000 — Vitorino — Parana.
E-mail: camaravto@hotmail.com - http://www.vitorino.pr.leg.br



Camara Municipal de Vitorino

Estado do Parana
CNPJ 77.778.645/0001-84

efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducao permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo
ou criagao de tributo ou contribuigao.

§ 4° A comprovacao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera
as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementagéo das medidas referidas no § 2°, as quais integraréo o instrumento
que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da
divida nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X
do art. 37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por
prazo determinado.

Além disso, estabelecem os artigos 19 e 20 da LC n° 101/00:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da
Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinguenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

[...]

lll - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro) para o Executivo.
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Por fim, o paragrafo Unico do art. 22 da LRF define limite prudencial sobre o
qual incidem as despesas totais com pessoal ha Administragdo Publica:

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 serarealizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgao referido no art. 20 que
houver incorrido no excesso:

| — concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art.
37 da Constituicéo;

Il — criacdo de cargo, emprego ou funcao;

lIl — alterac&o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa,

IV — provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacao, salude e seguranca,

V — contratagédo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do §
60 do art. 57 da Constituicho e as situacdes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

Verifica-se que o proponente, até 0 momento, ndo juntou ao processo
legislativo a estimativa de impacto orgcamentario-financeiro, ficando prejudicada a
andlise de viabilidade nesse aspecto. No entanto, fica desde j&4 destacado que a
regularidade da proposta esta condicionada a demonstracdo do impacto da
despesa continuada no exercicio corrente e nos dois seguintes, com todas as
descricOes e declaracdes previstas no art. 17 da LRF e com a prova de que, por

seu efeito, ndo se atingira o limite previsto no paragrafo unico do art. 22.

CONCLUSAO
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Diante do exposto, O projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo n°
54/2025 opina-se a ilustrissima assessoria desta casa legislativa, que o presente
PL se mostra legal em sua forma e contetdo, podendo tramitar regulamente, eis
gue observa as normas legais vigentes sobre o tema que aborda.

Ao ver desta Assessoria, ndo hé& inconstitucionalidade nem vicios
guanto a formalidade e materialidade, bem como juridicamente correto.

E o parecer, ora submetido & douta apreciacio de Vossas Exceléncias.
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