Camara Municipal de Vitorino

Estado do Parana
CNPJ 77.778.645/0001-84

PARECER JURIDICO

Interessados: Mesa Diretora, Excelentissimos Senhores (as) Vereadores (as).
Origem: Camara Municipal de Vitorino, Estado do Parana.

RELATORIO

Trata-se de pedido do Senhor Vereador Presidente desta Casa de Leis em
que solicita analise juridica acerca do Projeto de Lei n° 57/2025, de 16/10/2025,
oriundo do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, cuja simula consiste em:
“Institui o Programa de Incentivo as Entidades Locais no ambito do
Municipio de Vitorino/PR, nos termos da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho
de 2014, e d4 outras providéncias”, para o regular tramite pelo rito ordinario.

A proposicdo em por finalidade tem por objetivo instituir o Programa
Municipal de Incentivo ao Esporte, destinado a fomentar e apoiar o
desenvolvimento de atividades esportivas e de lazer no &mbito do Municipio.

A proposicdo busca promover o0 acesso da populacdo as praticas
esportivas, fortalecer projetos sociais vinculados ao esporte e incentivar atletas e
entidades desportivas locais, mediante apoio financeiro, logistico e estrutural,
conforme critérios a serem estabelecidos por regulamento.

Em sintese, o projeto estabelece: A criagcdo de um programa municipal
permanente de incentivo ao esporte; A possibilidade de celebracdo de
parcerias com entidades esportivas sem fins lucrativos; O uso de recursos
publicos municipais, respeitadas as normas orcamentarias e de prestacdo de
contas; A vinculacdo do programa a Secretaria Municipal de Educacéao, Cultura,
Esporte e Lazer.

E o relatdrio, passamos a andlise.

ANALISE JURIDICA
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E importante ressaltar que o presente Parecer Juridico possui como escopo
analisar e opinar, sob os aspectos juridico-legais, de carater opinativo e educativo,
cumprindo tdo somente a funcdo de exame a legalidade do procedimento, ao
passo que a opinido juridica exalada ndo possui for¢ca vinculante, ficando a cargo
do Gestor Publico, a sua aplicabilidade.

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a
sua posicao a respeito, in verbis: “O parecer emitido por Procurador ou Advogado
de 6érgdo da administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico juridica, que orientara o
administrador na tomada da decisdo e na pratica do ato administrativo que se
constitui na execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie de simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou n&o, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 -
Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF).

Ao analisar o Presente Projeto de Lei, destaca-se que a LEl ORGANICA,
DE 05 DE ABRIL DE 1990, em seu artigo n° 8, dispde que “Compete ao
Municipio: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a
Legislacdo Federal e Estadual no que couber”. Visto isso, ndo ha vicio de
iniciativa (formal). Além disso, o art. 30, | e Il da Constituicdo Federal confere aos
municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber.

Ja o art. 61, §1°, I, “b”, CF (de aplicacdo subsidiaria), assegura a iniciativa
privativa do Chefe do Executivo para propor leis que versem sobre organizacao
administrativa e patriménio municipal, confirmando a legitimidade formal da
iniciativa. Dessa forma, verifica-se que o projeto de lei em exame é formalmente
legitimo, uma vez que sua iniciativa parte do Chefe do Executivo, autoridade

competente para tratar de tal matéria. Nao ha, portanto, vicio de iniciativa.

MERITO
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Materialmente, o projeto esta em conformidade com os principios
constitucionais da administracdo publica (art. 37 da CF) e com os valores
sociais do esporte e do lazer (art. 217 da CF), que impdem ao Poder Publico o
dever de fomentar praticas desportivas formais e ndo formais como direito de
todos.

Além disso, o incentivo ao esporte contribui diretamente para o
cumprimento dos objetivos fundamentais da Republica, previstos no art. 3°, I e IV,
da CF, que incluem a promocao do bem de todos e a reducéo das desigualdades
sociais.

N&o ha criacdo de cargos, nem aumento direto de despesas obrigatorias
sem previsao orcamentdria, o que afasta qualquer vicio de materialidade.

O projeto, ao prever que os critérios e a forma de execucdo serdo
regulamentados pelo Executivo, respeita o principio da separacdo de poderes
e mantém a reserva de administracdo, pois a operacionalizacdo do programa €é

matéria tipica da gestao administrativa.

DO DIREITO

A Constituicdo Federal consagra o esporte e o lazer como direitos
sociais (art. 6°), além de reconhecer expressamente o dever do Estado de

fomentar as préaticas desportivas:

Art. 217 - “E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais
e nado formais, como direito de cada um, observados: | — a
autonomia das entidades desportivas dirigentes e associacdes; Il —a
destinacdo de recursos publicos para a promocdo prioritaria do
desporto educacional.”

Dessa forma, 0 projeto esta em consonéancia com o texto constitucional,
pois o incentivo ao esporte local concretiza o dever do Municipio em colaborar

com a politica publica nacional de desenvolvimento esportivo.
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O art. 3% 1 e IV, da Constituicdo reforca esse dever, ao estabelecer como
objetivos fundamentais da Republica: “construir uma sociedade livre, justa e
solidaria”; e “promover o bem de todos, sem preconceitos e discriminagao”.

O esporte, como instrumento de socializacdo, € meio efetivo para atingir
esses objetivos constitucionais.

Além disso, o art. 37, caput, impde ao gestor publico os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, os quais sédo
plenamente observados no projeto, que prevé critérios objetivos, vinculacdo
orcamentéria e execucado por 6rgdo competente.

A Lei Pelé, que dispde sobre as normas gerais do desporto, consagra o
principio da descentralizacdo da politica esportiva e da cooperacdo entre entes
federados. Em seu art. 3°, lll e IV, determina que o desporto deve ser promovido
com base: “na autonomia das organizagdes esportivas e na destinagdo de
recursos publicos para o fomento do desporto educacional e de participagéo.”

O art. 15, 81° inciso Il, da mesma lei, autoriza expressamente que 0S
Municipios destinem recursos publicos e realizem convénios com entidades
desportivas para o0 desenvolvimento de programas esportivos, desde que
observadas as regras de controle e transparéncia — 0 que se encontra previsto no
projeto.

Esta lei regula as parcerias entre o poder publico e entidades privadas
sem fins lucrativos, sendo plenamente aplicavel ao projeto, uma vez que o
programa podera ser executado mediante termos de colaboracdo ou de
fomento.

O art. 29 inciso VI, da referida lei define o termo de fomento como o
“‘instrumento juridico por meio do qual sdo formalizadas as parcerias entre a
administracdo publica e as organizacbes da sociedade civil para o fomento de
atividades de interesse publico”.

O incentivo ao esporte é atividade de inequivoco interesse publico,

legitimando a celebracao de parcerias sob este marco legal.
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Nos termos dos arts. 15, 16 e 17, da LRF, toda agcdo governamental que
envolva aumento de despesa ou concessdo de apoio financeiro deve ser
acompanhada de: estimativa do impacto orcamentario-financeiro; declaracéo
do ordenador de despesa de que h& adequacdo orcamentaria;
compatibilidade com o PPA, LDO e LOA.

O projeto observa tais requisitos ao condicionar a execu¢do do programa a
previsdo orcamentaria anual, 0 que garante a sua responsabilidade fiscal e
financeira.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o fomento publico representa a
atividade administrativa de incentivo, apoio e promocdo de iniciativas de
particulares de interesse publico, mediante subvencdes, auxilios, prémios e
beneficios fiscais.

Assim, o Programa de Incentivo ao Esporte enquadra-se claramente como
atividade de fomento, expresséo da funcéo social do Estado.

Celso Antdénio Bandeira de Mello complementa o fomento € uma
atividade-meio essencial a consecucdo dos fins estatais, mediante estimulo a
condutas desejadas no interesse publico.

Por sua vez, Hely Lopes Meirelles leciona que cabe ao Municipio
promover o desenvolvimento cultural e esportivo de sua comunidade, porgue o

desporto e o lazer sdo meios de educacéao e instrumentos de integracao social.

[N

Esses fundamentos doutrinarios sustentam que o incentivo ao esporte
dever administrativo e expressdo da funcdo social do Municipio, voltada a

formacdao cidada e a incluséo social.

CONCLUSAO

Diante do exposto, O projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo n°
57/2025 opina-se a ilustrissima assessoria desta casa legislativa, que o presente
PL se mostra legal em sua forma e conteudo, podendo tramitar regulamente, eis
gue observa as normas legais vigentes sobre o tema que aborda.
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Ao ver desta Assessoria, ndo h& inconstitucionalidade nem vicios
guanto a formalidade e materialidade, bem como juridicamente correto.

E o parecer, ora submetido & douta apreciacdo de Vossas Exceléncias.

Municipio de Vitorino, Estado do Parana, datado e assinado digitalmente.
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