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PARECER JURIDICO

Interessados: Mesa Diretora, Excelentissimos Senhores (as) Vereadores (as).
Origem: Camara Municipal de Vitorino, Estado do Parana.

RELATORIO

Trata-se de pedido da Senhor Vereador Presidente desta Casa de Leis em
que solicita analise juridica acerca do Projeto de Lei do Poder Legislativo n°
10/2025, de 18/09/2025, oriundo da Excelentissima Senhora Vice-Presidente
desta Casa de Leis, cuja Sumula consiste em: “Institui no Calendario Oficial do
Municipio o més “SETEMBRO AMARELO”, més dedicado a valorizacdo da
vida e prevenc¢dao do suicidio”, para o regular tramite pelo rito ordinario.

O presente PL tem como objetivo criar politicas publicas acerca da
conscientizacdo e combate ao suicidio no més de setembro, para reduzir o
numero de mortes no municipio e localidades, além melhorar a qualidade de vida
da populacao.

E o relatorio. Em seguida, observa-se o mérito.

ANALISE JURIDICA

E importante ressaltar que o presente Parecer Juridico possui como escopo
analisar e opinar, sob os aspectos juridico-legais, de carater opinativo e educativo,
cumprindo tdo somente a fungdo de exame a legalidade do procedimento, ao
passo que a opiniao juridica exalada nao possui for¢a vinculante, ficando a cargo
do Gestor Publico, a sua aplicabilidade.

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expbs a
sua posicao a respeito, in verbis: “O parecer emitido por Procurador ou Advogado
de 6rgao da administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais € do que a
opiniao emitida pelo operador do direito, opiniao técnico juridica, que orientara o
administrador na tomada da decisdao e na pratica do ato administrativo que se

constitui na execugao ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
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envolvido na espécie de simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,

ou hao, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 -
Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF).

Ao analisar o Presente Projeto de Lei, destaca-se que a LEl ORGANICA,
DE 05 DE ABRIL DE 1990, em seu artigo n° 8, dispdée que “Compete ao
Municipio: | - legislar sobre assuntos de interesse local;’. Visto isso, ndo ha
vicio de iniciativa (formal). Além disso, o art. 30, | e Il da Constituicdo Federal
confere aos municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local e suplementar a legislacao federal e estadual no que couber. Portanto, ndo
invade a competéncia privativa do Prefeito (CF, art. 61, §1°, Il, aplicavel aos
Municipios por simetria).

Neste sentido, ndo ha vicio de iniciativa, ou vicio formal.
MERITO

Inicialmente, verifica-se estar adequada a iniciativa para a deflagragao do
processo legislativo, uma vez que o projeto de lei apresentado propde a Instituir
no Calendario Oficial do Municipio o més “SETEMBRO AMARELO”, més
dedicado a valorizagdo da vida e prevencdo do suicidio, a ser celebrada,
anualmente, na semana de setembro. Nao ha qualquer limitagao constitucional a
propositura de projeto de lei pela Vereadora versando sobre a matéria aqui
tratada, desde que ndo sejam previstos deveres, obrigagdes ou mesmo
“permissdes” ao Executivo no que concerne a logistica e a operacionalizagéo, o
que macula o projeto de vicio de iniciativa. A propésito do tema, destaca-se o

posicionamento da jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.751/2014 que
inclui no calendario oficial de eventos do Municipio a "Corrida Ciclistica".
Norma guerreada que ndo versou simplesmente sobre a instituicdo de
data comemorativa no calendario oficial do Municipio, mas, ao revés,
instituiu evento esportivo com criagdo de obrigagbes ao Executivo e
despesas ao erario, sem previsdo orgcamentaria e indicagdo da fonte e
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——
custeio. Afronta aos arts. 5°, 47, Il e XIV, 25 e 144 da Carta Bandeirante,
aplicaveis ao municipio por forga do principio da simetria constitucional.
Inconstitucionalidade reconhecida. [...] (TJ-SP - ADI:
21628784720148260000 SP 2162878-47.2014.8.26.0000, Relator: Xavier
de Aquino, Data de Julgamento: 11/03/2015, Orgao Especial, Data de
Publicagéo: 16/03/2015).

Quanto a matéria de fundo, ndo ha dbice a proposta. Conforme dispde o
artigo 30, |, da Constituicao Federal de 1988, "Compete aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores tem reafirmado a possibilidade de
o Poder Legislativo propor diretrizes de politicas publicas, desde que respeitados

os limites constitucionais. Vejamos:

STF — ADI 2.650/RS “A mera previsdo de diretrizes gerais para a
formulagdo de politicas publicas n&do configura usurpagdo da
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo.” (Rel. Min. Eros
Grau, DJ 2008)

STF — RE 397.384/SC “E legitima a iniciativa parlamentar de projeto de
lei que apenas estabelece diretrizes para atuagdo da Administragéo, sem
dispor sobre criagdo de cargos ou aumento de despesa.” (Rel. Min.
Gilmar Mendes)

STF — ADI 3.254/DF “O Poder Legislativo pode, por iniciativa propria,
apresentar projetos que definam principios ou diretrizes, desde que nao
interfiram diretamente na organizagdo ou funcionamento do Poder
Executivo.”

Por fim, ressalta-se que a materialidade do presente Projeto de Lei, esta em
acordo com a legislagao patria, pois o objeto do PL (valorizacdo da vida e
prevengao do suicidio) esta em consonancia com a Constituicdo Federal, que
tutela a dignidade da pessoa humana (art. 1° lll, CF) e assegura o direito
fundamental a saude (art. 196, CF).

Nao ha violagao a principios constitucionais nem ingeréncia indevida em
competéncias da Uniao ou do Estado.

O carater programatico e educativo da norma afasta qualquer alegagao

de inconstitucionalidade material.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, O projeto de lei de iniciativa do Poder Legislativo n°
10/2025 opina-se a ilustrissima assessoria desta casa legislativa, que o presente
PL se mostra legal em sua forma e conteudo, podendo tramitar regulamente, eis
gue observa as normas legais vigentes sobre o tema que aborda.

Ao ver desta Assessoria, ndo ha inconstitucionalidade nem vicios
quanto a formalidade e materialidade, bem como juridicamente correto.

E o parecer, ora submetido & douta apreciagdo de Vossas Exceléncias.
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